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บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลวัดขนุน อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

ต่อการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
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บทคัดย่อ 

บทความเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลวัดขนุน 
อ าเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา ตํอการพัฒนาพื้นที่เพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคม
อาเซียน ด๎วยการใช๎การสัมภาษณ์กลุํมตัวอยํางแบบเจาะจง จ านวน 28 คนผลการศึกษาพบวําผู๎ให๎
ข๎อมูลทราบเรื่องของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นคือการย๎ายฐานการ
ผลิต ปัญหาด๎านแรงงาน ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค จากการศึกษาพบวําปัจจุบันองค์กร
ยังไมํได๎มีนโยบายด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนและเห็นวําควร
ปรับบทบาทในการพัฒนาพื้นที่เพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในด๎านตํางๆ

คือ1) รัฐบาลควรก าหนดนโยบายที่ชัดเจนเรื่องการเตรียมความพร๎อมเพื่อเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 2) สร๎างความรู๎ความเข๎าใจให๎กับผู๎บริหารและบุคลากรองค์กรถึงวิธีการน าชุมชนท๎องถิ่น
เข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยํางฉลาดและรู๎เทําทันสถานการณ์ 3) สนับสนุนงบประมาณ
วิชาการส าหรับการเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  4) องค์การบริหาร
สํวนต าบลวัดขนุนควรประสานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องโดยตรงเพื่อเตรียมความพร๎อมของคนและ
ชุมชนเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด๎วย 5) เตรียมความพร๎อมของประชาชนโดยสร๎างความรู๎
ความเข๎าใจกับประชาชนในเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน6) พัฒนาให๎ประชาชนเรียนรู๎
ภาษาสากลมากขึ้น 7) พัฒนาแรงงานฝีมือ และ 8) สร๎างความเข๎มแข็งทางสังคมและวัฒนธรรม
ให๎กับชุมชน 
ค าส าคัญ: บทบาท  เตรียมความพร๎อม  

                                                           
1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัญฑิต  สาขาการปกครองท้องถิ่นวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
2อาจารย์ประจ า วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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Abstract 

 The purpose of this paper aimed at studying the role of wat-kanun Sub-District 
Administrative Organization, Singhanakprn District, Songkhla Province, on Devclopment 
Area for the Readiness to join for Asean Economic Community (AEC) by interviewing 28 
purposive informants. The results of this study showed that key informants had some 
knowledge about  AEC and the impact of it’s joining the organization. Would be the 
transfer of its production line , the problem of labor , the lack of public sew ices. The 
result also indicated that the organization had no policy to work for the readiness to join 
AEC and thus should arrange the role to be ready for AEC in several aspects; they were 
: 1) the government should set up clear policy on the readiness to join AEC ; 2) the 
organization should build more understanding of the organization among executives 
and staff of how to lead the local community to join AEC wisely and equally ; 3) 
Budgeting support for the readiness to join AEC ; 4) wat-kanun Sub-District 
Administrative organization should coordinate with concerned organization directly for 
the join ; 5) Give some knowledge on EAC to the people within the Organization ; 6) 
Develop more leaning of international language ; 7) Develop skilled labor ; and, 8) Build 
strong economic and social community.   
Keywords: Role, Prepare 
 
บทน า 

ต าบลวัดขนุน  อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ต้ังอยูํทางทิศเหนือของอ าเภอสิงหนคร 

ระยะหํางจากที่วําการอ าเภอสิงหนคร ประมาณ 11 กิโลเมตร มีเนื้อที่ 33.52 ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ  20,950 ไรํ มีอาณาเขตทิศเหนือติดตํอกับต าบลมํวงงาม  ทิศตะวันออกติดตํอกับอําว

ไทย ทิศใต๎ติดตํอกับต าบลชิงโค และทิศตะวันตกติดตํอกับต าบลร าแดง อ าเภอสิงหนคร จังหวัด

สงขลา และนับได๎วําเป็นพื้นที่หนึ่งซึ่งต้ังอยูํในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มีพื้นที่ติดตํอกับประเทศ

มาเลเซีย โดยมีระยะทางหํางกันไมํไกลนักกับดํานพรมแดนอ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ประมาณ 

100 กิโลเมตร และนอกจากนี้ยังมีระยะทางไมํหํางกับอ าเภอหาดใหญํ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นพื้ นที่

เศรษฐกิจศูนย์กลางของจังหวัดภาคใต๎ ที่มีการติดตํอค๎าขาย การเดินทางเข๎ามาทํองเที่ยว หรือเข๎า
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มาประกอบอาชีพของประชาชนในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เชํน ประเทศมาเลเซีย  

สิงคโปร์ พมํา ลาว เวียดนาม กัมพูชา เป็นต๎น จึงคาดวําต าบลวัดขนุนจะได๎รับผลกระทบจากการ

เข๎าสูํประชาคมอาเซียนเชํนกัน เนื่องจากจะเกิดการขยายตัวของเมืองในจังหวัดสงขลาทั้งจากสํวน

ของอ าเภอเมืองซึ่งติดกับทะเลอําวไทย และมีทําเทียบเรือประมงขนาดใหญํ และจากสํวนของ

อ าเภอหาดใหญํ ที่เป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจในภาคใต๎ อาจสํงผลให๎มีประชาชนจากตํางถิ่นเข๎า

มาอยํูอาศัยในพื้นที่เพิ่มขึ้น อาจเกิดอาชีพใหมํๆให๎กับคนในพื้นที่ การกํอสร๎างโรงงานอุตสาหกรรม 

หรือสถานประกอบการตํางๆที่เกิดจากการเปิดเสรีสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลวัดขนุนจะต๎องเตรียมความพร๎อม ที่นอกจากมีอ านาจหน๎าที่และ

ภารกิจ เพื่อด าเนินการให๎สอดคล๎องกับพันธกิจการสร๎างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีประชาชน

เป็นศูนย์กลางด๎วยเชํนกัน โดยเฉพาะคณะผู๎บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลวัด

ขนุนที่ต๎องเรํงสร๎างความรู๎ความเข๎าใจให๎กับประชาชน ก าหนดแนวทางการพัฒนาท๎องถิ่นและการ

บริหารงาน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎สามารถรองรับผลกระทบ  ที่จะเกิดขึ้นเมื่อ

ประเทศไทยเข๎าสูํความเป็นประชาคมอาเซียนในด๎านตํางๆ ได๎แก ํการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานและ

โครงขํายคมนาคม การพัฒนาและสํงเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล๎อม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การรักษาความสงบเรียบร๎อย การจัดการด๎านการศึกษา 

ภาษา วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ตลอดจนการปรับปรุงโครงสร๎างขององค์กรเพื่อรองรับการเข๎าสูํ

ประชาคมอาเซียน 

ด๎วยเหตุนี้ ผู๎วิจัยจึงเห็นความส าคัญและความจ าเป็นในการเตรียมความพร๎อมขององค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558  ที่อาจเกิดผลกระทบทั้งด๎านบวก 

และด๎านลบ ตํอระบบการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ระบบราชการ และวิถีชีวิต

ความเป็นอยูํของประชาชน จึงต๎องการศึกษาเรื่องดังกลําวเพื่อ เตรียมความพร๎อมขององค์การ

บริหารสํวนต าบลวัดขนุน อ าเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน ซึ่งจะ

สํงผลให๎การบริหารจัดการขององค์การบริหารสํวนต าบลวัดขนุนเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

สามารถพัฒนาพื้นที่ และพัฒนาศักยภาพให๎พร๎อมในการก๎าวสูํประชาคมอาเซียนได๎อยํางรู๎เทําทัน

ตํอไป  
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาความรู๎และความเข๎าใจของผู๎บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารสํวน

ต าบลวัดขนุน อ าเภอสิงหนคร  จังหวัดสงขลา  ในการเตรียมความพร๎อมเพื่อรองรับการก๎าวสูํ
ประชาคมอาเซียน 

2. เพื่อศึกษาบทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบลวัดขนุน อ าเภอสิงหนคร  จังหวัด

สงขลาตํอการพัฒนาพื้นที่เพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน  

 

แนวคิด  ทฤษฏี กรอบแนวคิด  
    แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

   องค์การบริหารสํวนต าบลมีหน๎าที่ในการพัฒนาท๎องถิ่นทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม ตามมาตรา 66 แหํงพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล 
พ.ศ.2537 และมีหน๎าที่จัดบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจาย
อ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542  ซึ่งสามารถแบํงตามประเภทได๎ดังนี้ (สมคิด  
เลิศไพฑูรย์,2547:84) 
 1) อ านาจหน๎าที่ที่ต๎องท าในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล ได๎แกํ จัดให๎มีและบ ารุงรักษา

ทางน้ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางดินและที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูล ป้องกันโรคและระงับโรคติดตํอ ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย สํงเสริม

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎พิการ 

ค๎ุมครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี 

ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมของท๎องถิ่น และปฏิบัติหน๎าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 

โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให๎ตามความจ าเป็นและสมควร 

 2) อ านาจหน๎าที่ที่อาจจัดท าในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล ได๎แกํ ให๎มีน้ า เพื่อการ

อุปโภค บริโภค และการเกษตร ให๎มีน้ าและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวํางโดยวิธี อ่ืน ให๎มีและรักษา

ทางระบายน้ า ให๎มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะ ให๎มี

และสํงเสริมกลุํมเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

สํงเสริมให๎มีกิจกรรมในครอบครัว การค๎ุมครองดูแล และรักษาทรัพย์สิน อันเป็นสาธารณะสมบัติ

ของแผํนดิน หาประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารสํวนต าบล และการผังเมือง 
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 3) อ านาจหน๎าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นตาม

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

ได๎แกํการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนการจัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทาง

ระบายน้ า การจัดให๎มีและควบคุมตลาด ทําเทียบเรือ ทําข๎ามและที่จอดรถ การสาธารณูปโภคและ

การกํอสร๎างอ่ืนๆ การสาธารณูปการ การสํงเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ การพาณิชย์ การ

สํงเสริมการลงทุน การสํงเสริมการทํองเที่ยว การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนา

คุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา และผู๎ด๎อยโอกาส การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา

ท๎องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น การปรับปรุงแหลํงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูํ

อาศัย การจัดให๎มีการบ ารุงรักษาสถานที่พั กผํอนหยํอนใจ การสํงเสริมกีฬา การสํงเสริม

ประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎรใน

การพัฒนาท๎องถิ่น การรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของบ๎านเมือง การก าจัดมูล

ฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การจัด

ให๎มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน การควบคุมสัตว์เลี้ยง การจัดให๎มีการควบคุมการฆําสัตว์ 

การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอ่ืนๆ การจัดการบ ารุง และการใช๎ประโยชน์จากป่าไม๎ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม การผังเมือง การขนสํง การวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาที่สาธารณะ การควบคุม

อาคาร การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร๎อย การสํงเสริมและ

สนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และกิจการอ่ืนที่ เป็น

ผลประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด   

  แนวคิดเกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

  “ประชาคมอาเซียน” หรือ สมาคมประชาชาติแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (Association 

of South East Asian Nations : ASEAN) เป็นองค์กรระหวํางประเทศระดับภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต๎ ซึ่งกํอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 8 ส.ค.2510 หลังจากการลงนามในปฎิญญาสมาคม

ประชาชาติแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (Declaration of ASEAN Concord) หรือปฏิญญา

กรุงเทพ (The Bangkok Declaration) มีสมาชิก 10 ประเทศได๎แกํ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์ ไทย บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตย
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ประชาชนลาว สหภาพพมํา และราชอาณาจักรกัมพูชา มีวัตถุประสงค์ในการกํอต้ังเริ่มแรกเพื่อ

สร๎างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ อันน ามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความ

เจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กวํา 40 ปีที่ผํานมา อาเซียนได๎ประสบ

ความส าเร็จเป็นที่ยอมรับในหลายด๎าน ไมํวําจะเป็นบทบาทของการสร๎างสันติภาพและการอยูํ

รํวมกันโดยสันติของประเทศในภูมิภาค การชํวยแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งในกัมพูชา การจัดต้ังเขต

การค๎าเสรีอาเซียน เป็นต๎น และเมื่อเดือนตุลาคม 2546 ผู๎น าอาเซียนจึงได๎รํวมลงนามในปฏิญญา

วําด๎วยความรํวมมืออาเซียน ที่เรียกวําข๎อตกลงบาหลี 2 เห็นชอบให๎จัดต้ัง ‚ประชาคมอาเซียน‛ คือ

การให๎อาเซียนรวมตัวเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกันให๎ส าเร็จภายในปี 2563 แตํตํอมาได๎ตกลง

รํนระยะเวลาจัดต้ังให๎เสร็จในปี 2558 โดยประกอบด๎วย 3 เสาหลักซึ่งเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กัน คือ 1) 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 2) 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ 3) ประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) (กรมอาเซียน, 2555) 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้ใช๎ระเบียบวิธีวิจัยแบบการมีสํวนรํวม โดยใช๎แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ

ในการเก็บข๎อมูล สัมภาษณ์กลุํมผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก และศึกษาจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง  ใช๎การ

เลือกกลุํมตัวอยํางแบบจ าเพาะเจาะจง โดยใช๎วิธีการสัมภาษณ์เก็บข๎อมูลจาก  ‚ผู๎ให๎ข๎อมูลหลัก” ท่ี

เป็นคณะผู๎บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลวัดขนุน อ าเภอสิงหนคร  จังหวัด

สงขลา รวมจ านวนทั้งสิ้น  28 คน   การวิเคราะห์ข๎อมูลโดยยึดวัตถุประสงค์ และสมมติฐานที่ต้ังไว๎

เป็นหลัก น ามาจัดล าดับความส าคัญและคุณลักษณะของข๎อมูล เพื่อที่จะไปสูํการเชื่อมโยงข๎อมูล

เข๎าด๎วยกันได๎ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อสะดวกในการวิเคราะห์ และเขียนรายงานเพื่อน าเสนอผลการวิจัย 
 

ผลการวิจัย 
  ผลการศึกษาพบวําผู๎ให๎ข๎อมูลหลักสํวนใหญํทราบวําประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  คือ

องค์กรระหวํางประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ มีวัตถุประสงค์เพื่อสร๎างสันติภาพใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ทางการเมือง สร๎างความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจ สังคม  และ

http://www.aseanthailand.org/1.doc
http://www.aseanthailand.org/2.doc
http://www.aseanthailand.org/3.doc
http://www.aseanthailand.org/3.doc
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วัฒนธรรม สํงเสริมการสร๎างสันติภาพและการอยูํรํวมกันโดยสันติ แก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งใน

ภูมิภาค การจัดต้ังเขตการค๎าเสรีอาเซียน และสามารถเพิ่มอ านาจในการตํอรองและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขํงขันในเวทีระหวํางประเทศได๎ ซึ่งมีผลกระทบทั้งด๎านบวกคือการลงทุนจะ

เสรีมาก ประเทศไทยจะเป็นศูนย์กลางการทํองเที่ยว และการบิน การค๎าขายจะขยายตัวเพิ่มขึ้น

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนต์, การทํองเที่ยว, การคมนาคม และจะมีแรงงานที่ไร๎ฝีมือมากขึ้น 

สํวนผลกระทบด๎านลบที่อาจเกิดขึ้น คือหากไมํมีการควบคุมให๎ดีจะมีปัญหาเรื่องภาคการเกษตร, 

กํอสร๎าง, อุตสาหกรรมสิ่งทออาจย๎ายฐานการผลิตไปประเทศที่มีคําแรงถูกกวํา แรงงานตํางชาติจะ

เข๎ามาแยํงงานคนไทย คนไทยจะสมองไหลไปท างานเมืองนอก สาธารณูปโภคในประเทศไทยอาจ

ขาดแคลนได๎ หรืออาจเกิดปัญหาสังคมอ่ืนๆได๎ 

  ผลการศึกษาพบวําปัจจุบันองค์การบริหารสํวนต าบลวัดขนุน ยังไมํได๎มีบทบาทในการ

ด าเนินงานเพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนเนื่องจากเห็นวําองค์การบริหาร

สํวนต าบลวัดขนุนมีลักษณะพื้นที่เป็นแบบชนบท ซึ่งอยูํหํางจากอ าเภอเมืองสงขลา และอ าเภอ

หาดใหญํ จังหวัดสงขลา พอสมควร ประกอบกับไมํใชํพื้นที่ซึ่งต้ังอยูํเขตชายแดน จึงนําจะได๎รับ

ผลกระทบจากการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนน๎อย และเห็นวําควรปรับบทบาทในการพัฒนาพื้นที่เพื่อ

เตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน ด๎านเศรษฐกิจ  ด๎าน

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  ด๎านคุณภาพชีวิต ด๎านการรักษาความสงบเรียบร๎อย  และ

ด๎านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี คือ 1) รัฐบาลควรก าหนดนโยบายที่ชัดเจนเรื่องให๎

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเตรียมความพร๎อมเพื่อเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2) สร๎าง

ความรู๎ความเข๎าใจให๎กับผู๎บริหารและบุคลากรองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นถึงวิธีการน าชุมชน

ท๎องถิ่นเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยํางฉลาดและรู๎เทําทันสถานการณ์  3) การเตรียมความ

พร๎อมของประชาชนในพื้นที่โดยสร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ

อะไร จะเกิดผลดีผลเสียอยํางไรตํอชุมชน  4) พัฒนาให๎ประชาชนเรียนรู๎ภาษาสากลมากขึ้น และ5) 

สร๎างความเข๎มแข็งทางสังคมและวัฒนธรรมให๎กับชุมชนด๎วยเพราะอาจจะถูกดูดกลืน และเผยแพรํ

วัฒนธรรมที่ไมํดีเข๎ามาได๎งํายยิ่งขึ้น 
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สรุป  
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือองค์กรระหวํางประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต๎ มีวัตถุประสงค์เพื่อสร๎าง ความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สํงเสริม

การสร๎างสันติภาพและการอยูํรํวมกันโดยสันติ การชํวยแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง การจัดต้ังเขต

การค๎าเสรีอาเซียน เพิ่มอ านาจในการตํอรองและเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันในเวทีระหวําง

ประเทศได๎ และในการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีความส าคัญกับชุมชนท๎องถิ่น และมี

ผลกระทบด๎านบวก ด๎านลบ คือถ๎ามองในแงํภูมิศาสตร์จะเห็นวําบริเวณพื้นที่ชายแดนระหวําง

ประเทศ เป็นบริเวณที่เป็นหน๎าดํานในการรับมือกับความท๎าทายตลอดจนอุปสรรคตํางๆที่จะเกิด

จากการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และที่ส าคัญคือพื้นที่ชายแดนมีการบริหารจัดการโดย

ท๎องถิ่น ไมํวําจะเป็น อบต. เทศบาล หรือ อบจ. ดังนั้นบทบาทขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น

เหลํานี้จึงมีความส าคัญ ในการรับมือกับความท๎าทาย ผลส าเร็จ และปัญหาที่จะเกิดขึ้นดังกลําว 

ดังนั้นจึงเห็นวําการสร๎างชุมชนเศรษฐกิจอาเซียนจ าเป็นต๎องมีผู๎น าที่เข๎มแข็ง มีวิสัยทัศน์ มีความคิด

สร๎างสรรค์ ต๎องมีความรู๎เพื่อที่จะสํงเสริมวัฒนธรรมแหํงการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  ในกรอบเขต

การค๎าเสรีอาเซียน โดยคนในชุมชนท๎องถิ่นเองก็จะต๎องศึกษาและเข๎าใจความส าคัญของการ

เกิดขึ้นของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที่มีผลกระทบตํอความก๎าวหน๎าของชุมชนและของประเทศ 

และต๎องเตรียมความพร๎อมส าหรับการเปิดประเทศสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด๎วย 

ในขณะที่ปัจจุบันองค์การบริหารสํวนต าบลวัดขนุน ยังไมํได๎มีบทบาทในการด าเนินงาน

เพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน 1) ด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 2) ด๎านเศรษฐกิจ 
3) ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  4) ด๎านคุณภาพชีวิต 5) ด๎านการรักษาความสงบ

เรียบร๎อย  และ 6) ด๎านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี เนื่องจากเห็นวําองค์การบริหารสํวน

ต าบลวัดขนุนมีลักษณะพื้นที่เป็นแบบชนบท ซึ่งอยูํหํางจากอ าเภอเมืองสงขลา และอ าเภอ

หาดใหญํ จังหวัดสงขลา พอสมควร ประกอบกับไมํใชํพื้นที่ซึ่งต้ังอยูํเขตชายแดน จึงนําจะได๎รับ

ผลกระทบจากการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนน๎อย จึงยังไมํได๎มีการเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํ

ประชาคมอาเซียน นอกจากนี้งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาพื้นที่ตามอ านาจหน๎าที่ประจ า

ยังมีน๎อย ไมํเพียงพอตํอการตอบสนองความต๎องการของประชาชน จึงสํงผลให๎องค์การบริหารสํวน

ต าบลวัดขนุนจัดท ากิจกรรมพัฒนาในภารกิจตามอ านาจหน๎าที่เทํานั้น  และปรากฏวําองค์การ
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บริหารสํวนต าบลวัดขนุนยังไมํมีการก าหนดนโยบายในการเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํ

ประชาคมอาเซียน แตํคาดวําจะได๎ด าเนินการก าหนดนโยบายเพื่อเตรียมความพร๎อมในปี

แผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2558-2560) ตํอไป 

 ดังนั้นจึงเห็นวําควรปรับบทบาทในการพัฒนาพื้นที่เพื่อเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํ

ประชาคมอาเซียน ในด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน ด๎านเศรษฐกิจ  ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อม ด๎านคุณภาพชีวิต ด๎านการรักษาความสงบเรียบร๎อย  และด๎านภาษา วัฒนธรรม และ

จารีตประเพณี คือ รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนเรื่องให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น

เตรียมความพร๎อมเพื่อเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน ด๎านเศรษฐกิจ 
ด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  ด๎านคุณภาพชีวิต ด๎านการรักษาความสงบเรียบร๎อย  

และด๎านภาษา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี เพื่อให๎ผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎

ก าหนดนโยบายที่สอดคล๎องกัน ควรสร๎างความรู๎ความเข๎าใจให๎กับผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นถึงวิธีการน าชุมชนท๎องถิ่นเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยํางฉลาดและรู๎เทําทัน

สถานการณ์ รวมทั้งการสร๎างความรู๎ความเข๎าใจให๎กับบุคลากรขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎

มากขึ้น ถึงวิธีการน าชุมชนท๎องถิ่นเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  เพื่อจะได๎ปฏิบัติหน๎าที่

ตอบสนองนโยบายของผู๎บริหารท๎องถิ่นได๎  ควรค านึงถึงการให๎การสนับสนุนงบประมาณ วิชาการ 

เพื่อด าเนินการเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด๎วย เนื่องจากยังมี

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอีกเป็นจ านวนมากที่ขาดศักยภาพทั้งด๎านงบประมาณ และวิชาการ 

ควรประสานกับหนํวยงานที่มีความเกี่ยวข๎องโดยตรงในด๎านตํางๆเพื่อ เป็นเจ๎าภาพหลักในการ

เตรียมความพร๎อมของคนและชุมชนเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด๎วย ควรเตรียมความพร๎อม

ของประชาชนในพื้นที่โดยสร๎างความรู๎ความเข๎าใจกับประชาชนกํอนวํา ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนคืออะไร จะเกิดผลดีผลเสียอยํางไรตํอชุมชนและประชาชนเอง เพื่อให๎เขาเกิดความ

ตระหนักวําการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมํได๎  พยายามพัฒนาให๎

ประชาชนเรียนรู๎ภาษาสากล เชํน ภาษาอังกฤษ ที่จะใช๎ติดตํอสื่อสารกับประเทศสมาชิกอ่ืนๆให๎มี

ความเข๎าใจยิ่งขึ้น เนื่องจากประเทศอ่ืนๆได๎เริ่มมีการเปิดโรงเรียนสอนภาษาให๎กับประชาชนของ

ตนเองแล๎ว  พยายามพัฒนาให๎เป็นแรงงานผู๎มีฝีมือ เพื่อจะได๎ดึงดูดประเทศตํางๆให๎มาลงทุนด๎าน

เศรษฐกิจในประเทศไทยมากขึ้น  และพยายามสร๎างความเข๎มแข็งทางสังคมและวัฒนธรรมให๎กับ
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ชุมชนด๎วยเพราะอาจจะถูกดูดกลืน และเผยแพรํวัฒนธรรมที่ไมํดีเข๎ามาได๎งํายยิ่งขึ้น สอดคล๎องกับ

การศึกษาของ วีรากร อุตร์เลิศ (2555) เรื่อง “การเตรียมความพร๎อมขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น เพื่อรองรับการก๎าวสูํประชาคมอาเซียน กรณีศึกษา : พื้นที่เทศบาลต าบลบ๎านแยง อ าเภอ

นครไทย จังหวัดพิษณุโลก”  พบวํา ประชาชน ในเขตเทศบาลต าบลบ๎านแยง อ าเภอนครไทย 

จังหวัดพิษณุโลก มีความรู๎เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในระดับที่ต่ าด๎านการเตรียมความ พร๎อมของ

ท๎องถิ่นเกี่ยวกับการก๎าวเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในด๎านตํางๆ  ทั้งทาง สังคมวัฒนธรรม การศึกษา 

เศรษฐกิจ การบริการและการทํองเที่ยว ยังอยูํใน ระดับที่น๎อย สํวนด๎านสาธารณสุขอยูํในระดับ

ปานกลาง  สํวนข๎อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ คือ 1) การศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นกับการเข๎าสูํประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเปรียบเทียบในแตํละพื้นที่ของอ าเภอสิงหนคร 

จังหวัดสงขลา  
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